EBEFEITURA DE

GOIANINH

- OMPROMISSO COM 0 TRABAL

PARECER JURIDICO

Pregio Presencial u® 006/2018,
Consuientes: Pregociro Munieipal. Prefeito Municipal,

ASSUNTO: Andlise Juridica Prévis. Minutas de Edital ¢ auexos. Contratagio de
empresa especializada no fornecimento de material clétrico.

1. ADMINISTRATIVO.
N LICITACAO. PREGAO
| PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. MENOR PRECO POR
LOTE. ANALISE  JURIDICA
PREVIA,

Il. REQUISITOS DA 10.520/2002.
5 DO  DECRETO MUNICIPAL N°
- 231/2012 E, SUBSIDIARIAMENTE
DA LEI N° 8.666/93. EXAME DA
MINUTA DO EDITAL E, ANEXOS.
APROVACAO  CONDICIONADA
AD ATENDIMENTO DAS

RECOMENDACOES.

-7 I RELATORIO

Trata-se de andlise juridica prévia de minuta de edital de ticitaclio e seus
respeetivos anexos, na modalidade pregéo presencial, via registro de prego, cujo objeto
¢ a “futura contratacio de empresa especializada no fornecimento parcelado de
material elétrico, em atmidim'ento a prefeitura e demais secretarias municipais™,

Alo continiio, nos moldes dos ditames do parégrafo tnico do artigo 38 da
Lei n° 8.666/93, vieram o edital ¢ seus anexos a esta Assessoria, para exame ¢ parecer.

E o breve relatdrio.
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Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cabe ressaliar gue a anélise a seguir efetuada abrange os
contornos legais envolvidos no procedimento em estudo, essencialmente naqueles
previstos na Lei n® 10.520/02, a qual regula o pregio preseneial, no Decreto Municipal
n® 231/2012, que dispde sobre o Sistema de Registro de Pregos no &mbito Municipal e,
subsidiariamente, na Lei n° 8.666/93. Evidenciando que a presente andlise ndo abarcard
05 aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de oportunidade ¢ convenifneia da
contratagdo manejada:

Acrescente-se ainda, que a presente andlise ora realizada restringe-se apenas
a minuta de edital ¢ seus anexos, nfo se estendends aos antos do processo, portanto,
todas as observagdes feitas neste parecer referentes 2 instruciio do processo t8m cardter

recomentativo e orientador, j& néio foram analisados oz auios.

IL.1} CONSIDERACOES GERAIS - INICI0 DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Consoante dispde o artigo 38 da Lei n® 8.666, o procedimento da licitagio
deve ser iniciado. com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
contendo a justificativa sobre a necessidade da contratagdo, a solicitagéio do servigo a
ser contratado e 2 autorizagfio da autoridade competente. Além do atendimento dos
requisitos de autuagio.

Orienta-se que a autuaciio seja realizada obedecendo 2 ordem cronologica,
numexaﬁéu -s¢ as péginas e, incorporandc-se os. conitratos, os respectivos aditivos, os

convénios ¢ os demais. ajustes,
ILZ) FASE INTERNA

O exame em destaque incidird sobre & fase preparatoria/interna do processo
licitatério, restringindo-se a minuta do edital, da ata de registro de pregos, termo de
referencia ¢ demais anexos do edital, nos moldes dispostos no artigo 38, pardgrafo

Pégina2des



PREFEITURA DE

GOIANINH,

g0 . COMPROMISSO GOM O TRABALHG

unice, da Lei n® 8.666/93, e, também, no artigo 3° da Lei n° 10.520/2002. Leciona
Niebuahr (2013 p. 258} sobre o assunto:

“A licitaclio plblica inicia-se numa fase preparatdria ou interna, em
que a Administracio Piblica empreende planejamenio ¢ estudos
prévios para definir o objeto da licitagiio piiblica ¢ todas as condicBes
para participar dela, elaborando o instrumento convocatsrio,™

HL3) ADEQUACAO DA MODALIDADE ESCOLHIDA: PREGAO
PRESENCIAL

Constata-se do edital que o Municipio pretende realizar lieitagdo na
modalidade pregfio presencial, para registro de precos. Assim, nos termos da Lei n°
10.520/2002, o pregio destina-se “4 aquisighc de bens & servigos comuns”™, “sendo
aqueles cujos padrdes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por mefo de especificagdes usuais no mercado™,

Margal Justen Filko (2013 p. 504) define o pregéo da seguinie forma:

“O preglio & aplicivel em Iiéitac;_iies para conirataclio pela
Administragdo Piblica de bens e SEIVICOS Somuns, A definicio de
bem comum tem evoluido ao longo do tempo. Em prineipio, sio bens
disponiveis no mercado, com caracterfsticas padronizadas, qué podem
ser fornecidos satisfatoriamente por um fornecedor qualguer (...)".
Extrai-se do Termo de Referducia CRt anexo, a existéneia de padrBes
comuns, uma ver que ¢ servigo a ser contratado encontra-se disponivel no mercada,
com regras de padronizagiio evidentes, motivo pelo qual se viabiliza a adogio do pregio
como modalidade licitatéria,

I1.4) DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
POSSIBILIDADE.
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O Sistems de Registro de Prego define-se como o meio de realizar
contratagSes (aquisiches ou servicos) pela Administracdo Piliblica objetivando atender o
prineipio da padronizagfio. Afora isso, viabiliza contratagdes planejadas, evitando a
imposicao do dispéndio imediato e, consequentemente, resguardando-se das obrigagses
advindas da subscrico dos ajustes. Contudo, o licitante, a0 pactuar com o Ente Publico,
obriga-se a atender as requisicdes orjundas da ata de registro de pregos. Nesse diapaso,
entende Niebuhr {2013 p. 594);

“...) Além disso, ¢ licitante, ao firmar a ate de registro de pregos,
obriga-se & fornecer o bem licitado pela Administraciio, emy toda a
quantidade prevista por ela e durante o prazo fixado o edital, que nio
pode ser superior a um ang. O poate fundsmental & que a
Administraglio ndo se ohriga a coutratar, o adquirir 0s bens ou receber
o5 servigos, ...

Ressalta-se que o sistema de registro de prego aparta—se da ordenacio geral,
uma vez que insere procedimentos especificos, que visam faZﬂitar o gerenciamento de
contratos. Ademais, é um procedimento especial de licitacBo, uma vez que possibilita
para a administraglic a seleglio da proposta mais vantajosa, com observincia do
principio da isonomia, entretanto, nfio a obriga a contratar de imediato, mas apenas, de
acordo com 2 real necessidade do enie phblico,

No caso em andlise, extrai-se do termo de referencia que foi realizada uma
estimativa para ¢ produto a ser adquirido, devendo essa compra ser parcelada, de acordo
com g necessidade dos (')x_tg_ﬁos Municipais. Além disso, destina-se ao atendimento de
mais de um Orgfo Municipal, corforme se observa no instrumento convocatério.
Portanto, 0 uso do registro de precos se adequa a presente comtratacho,

I1.5) DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Preferencialmente, a adjudicacfio deve ser manejada por item quando o
objeto for divisivel, Porém, h# casos em que essa forma mogtia-se antiecondmica,
prejudicando a economia de éseala,
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Nesse sentido, 0 TRIBUNAL BE CONTAS DA UNIAQ editou a Stmuly

" 247, in verbis:

“f obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e nio POr precs
global, nos editais das licitagtes para a contratagio de obras, servigos,
compras ¢ alienagbes, cujo objsto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
esealn, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdno,
fornecimento ou aquisiclo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagfio a itens ou unidades autSnomas, devendo as exigéneias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade™, {grifo nosso)”.

Desse modo, em atendimento a0 disposto na stmula acima, recomenda-se
assentado como critério de selegiio da Pproposta, o menor prego por item, impedindo a
apresentagio de precos unitdrios maiores que 03 apontados no orcamento bésico.

No presente caso, verifica-se que foi utilizado -0 menor prego por item,
conformando-se com a orientagdo acima exposta,

1L6) DA PESQUISA DE PRECOS

Firraa o Instituto de Licitagdes e Contratos, especialmente o artigo 7°, § 2°,
inciso I, e artigo 40, § 2°% incise §, como também o artigo 3°, inciso i, da Lei
10.520/2002, & necessidade: de proceder com a devida pesquisa de pregos, O Ente
Piblico, antes dé qualquer contrataglo, deverd conhecer o total da despesa que, por
estimativa, serd necessirio despender com o objeto a ser confratado. Desse modo, ¢
apropriado gque a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo. orgamentios
praticados por diferentes fornecedores; pregos constantes em Bistema de Registro de
Pregos, dentre outros meios, Nesses termos, deve-se juniar ses autos pésquisas
realizadas no mercado. Além disso, recomenda-se também, que seja indicada 3
mares de referencia utilizada nas cotagies de pregos. |
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Assim, entende o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, conforme

demonsiram os Acordios, in verbis:

Acordiio n° 3.026/2010 — Plendric, cujo Voto consignon que “a
Jjurispradéncia dé TCU & no sentido de que antes da fase exierna da
Heitaglio hi que se fazer pesquisa de prego para que se obtenha, no
minimo, trés orgamentos de fornecedores distintos {Acbrdio n°
4.013/2008-TCU-Plenério, Acordao n® | SAT2007-TCU-Plendrio)”,

Acdrdio n® 2.[70/2007 ~ Plendrio; “Esse conjunto de pregos ao qual
me referi como ‘cesta de precos aceitdvels’ pode ser orlundg, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdies de drghios pablicos ~ inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas dé SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os pesiores como para os orgios de controle —~a
exemplo de compras/contratagies realizadas por corporagbes privadas
em condigbes idéniicas ou semelhantes dquelas da Administracio
Phblica -, desde que, com relagio a gualquer das fontes utitizadas,
sedam expurgacios os valores gue, manifestamente, nio rcpresenzem Y
realidade do mercado®,

Ademais, salicnta-se que essa pesquisa quando efetivada em fornecedores,
estes, devem pertencera drea de abrangéncia dos produtes ou servigos a serem licitados,
tavorecendo a obtenciio de. precos praticados ne mercado, Assim, indica-s¢ que seja

examinado se os fornecedores pesquisados possuem ramo de atividade, compativel

-com 0 ebjeto a ser licitado,
11.7) DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Infere-se do Ordenamento Juridico pétrio que nfio hd obrigatoriedade, no
sistema de registro de prego, de contratacio dos bens licitados pela Administracsio
Pablica. Desse modg, o Ente Pablico podé ou nio-coniratar, E, caso contrate, pode ou

ndo adquirir toda a quantidade licitada. Assim, a reserva de recursos orgamentarios fica
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inviabilizada. Contudo, no momento da contratagdo, deve-se apontar e reservar 0s
recursos financeiros ¢ orgamentérios que abarcarfio a despesa,
Nessa acepgéio, compreende o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ,

conforme demonstra o acérdfio, in verbis:

{-..] o registro de pregos ndo € uma modalidade de licitagéo, e sim, um
miecanismo que a Administrago dispbe para formar um banco de
pregos de fornecedores, cujo procedimento de coleta ocorre por
concorréncia ou preglio. Em razdo de ser um mecanismo de ohtengiio
de precos junto aos fornecedores para um periodo estabelesido, sem
umn compromisso efetivo de aguisicio, entendemos se desnecessdrio,
por ocasilo do edital o estabelecimento de dotagSio orcamentdria
Todavia, por ocasio. de uwma futura contratagdo, toma-se
imprescindivel 8 dotagio orcamentdria para custeic da despesa
correspondente. [L..] {TCU. Acordio n® 1.279/2008, Plendrio. Rel. Min
Guiltherme Palmeira. Sessio de (2.07.2008).

Tedavia, no momento da futurs cantratagét}_,- deve-se juntar aos autes, a
informacio da disponibilidade financeira ¢ a BPeclaraciio subscrita pelo Secretirio
Munieipal de Financas, nos molde estabelecido pelo -artige 16, da Lei de
Responsabilidade Fiseal.

IL8) DAS MINUTAS E ANEXOS (TERMO DE REFERENCIA, ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO)

A elaboragio do Edital deve obedecer ans ditamies apontados no artigo 40
da Lei n® 8.666/1993 e, também, os requisitos relacionados no Decreto. Municipal
23172012, Destacam-se, especialmente, em relacio & Nomma reguladora do RP, as
seguintes condicGes:

a. A estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do
registro, baseada em dados confidveis ¢ nas necessidades reais da Autarquia;
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b. O prazo de validade do registro de preco, que nfio poders ser superior a
Wi ano;
A elaboragdo do Contrato deve ser feita seguindo as regras apontadas nos
artigos 54 ¢ 55 da Lei n° 8.666/1993.
Nesses termos, verifica-se que, tanto o edital, quanto seus ANexos
cumpriram os requisitos legais para a sua elaboragfio, estando em perfeita harmonia com

as normas que regulam o procédimento licitatério,

ill. DAS RECOMENDACOES

Inicialmente, consoante ja consignado, a analise aqui efetuada debrugou-se
apenas sobre o edital e seus anexos, assim, recomenda-se que © processo seja instruido
com os scguintes documentos: solicitagio da autoridade para abertura do processo
licitatério; pesquisa mercadoldgica. realizada pelo setor de compras, na qual deve ser
observada se as empresas pesquisadas possuem ramo de atividade compativel com o
objeto a ser licitado; informagéio de dotagiio or¢amentaria ¢ declaragio de adequacso
orgamentaria; aworizagiio do Chefe do Executive, para a abertura do processo
lieltatério: termo de autuaglo do processo administrativo; e, portaria de nomeagio do
pregoeiro e equipe de apoio.

Quanto a minuta do edital, faz-se as seguintes observagties:

a} No item 06.02.3.1, referente a qualificagiio téenica, recomenda-se gue o

atestado de capacidade téenica comprovando o fornecimento no minimo
50% dos quantitativos indicado no Termo. de Referneia, deve ser
referente aos itens disputades por cada empresa;

b) Quanto ao ilem 06.07, alinea b, deve-se exigir também a certiddo de

débitos com a Unido:

¢} Nos ifens que tratam dos limites de adestio o ata de registro de preco;

deve-se ciar 6 decreto mupicipel que regulamenta a matéria;
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Onenta-se ainda, que sejam observados os ditames legais para a condugio
do presente certame, evidenciando-se que entre a publicagio do Aviso de Licitaglio e a
data de recebimento dos envelopes devem-se transcorrer, no minimo, 08 {oito) dias
uteis. Do mesmo modo, deve-se publicar o Aviso da Licitagdo nos moldes estabelecidos
pela Lei n® 10.520/2002, afora a publicagio obrigatiria no Didrie Oficial da Unisio,
caso sejam utitizados recursos oriundos da Unijo,

Por iiltimo, devem-se atender ay regras da  Resolucio p°
01172016/ TCE/RN, enviando o Edital e seus anexos a Corte de Contas Estadual,

Igualmente, deve-se observar o disposto une art, 4° §1° da Resoluciio

U32/2016/TCE/RN, 3 guat dispde que no instrymento contratual deve-se estipular
prazo para a Hquidagio da despesa, bem comy, a def_iaigrﬁo acerca do detentor da
responsabilidade pelo atesto,

Eis a Fundamentaco,

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardando o pader discriciondrio do gestor publico
quanto & oportunidade ¢ & conveniéneia da pratica do ato administrativo, opina-se que a
minuta do edital ¢ seus anexes cstiio em harmonia com o ordenamento juridico
patrio, desde que observados os ditames algados neste Parecer e, também, as
demais Normas Reguladoras do processe de licitacdo, principalmente guante ao
atendimento do Principio da Publicidade.

E o parecer, SMLL

Goianinha/RN, 19 de fevereiro da 2018,

&ﬁk&, Qs &h e %M&&?}""\QM{/@‘?
leciane de Mendonga Vaseoncelos

QAB/RN 13.927
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